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THÔNG BÁO
Kết quả Hội nghị giao ban 
công tác thẩm định văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tư pháp


Thực hiện Kế hoạch công tác năm 2017, ngày 28/12/2017, Hội nghị giao ban công tác thẩm định văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tư pháp đã được tiến hành dưới sự chủ trì của Thứ trưởng Phan Chí Hiếu. Tham dự Hội nghị có lãnh đạo, đại diện lãnh đạo một số đơn vị thuộc Bộ Tư pháp.
Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật thông báo Kết quả Hội nghị như sau:
1. Kết quả đạt được
Hội nghị đánh giá công tác thẩm định đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật (sau đây gọi chung là thẩm định VBQPPL) của Bộ Tư pháp trong năm 2017 đã đạt được một số kết quả tích cực sau:

- Về cơ bản, công tác thẩm định VBQPPL của Bộ Tư pháp đã có nhiều chuyển biến tích cực, ngày càng đi vào nền nếp, tuân thủ thời hạn thẩm định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sau đây gọi tắt là Luật năm 2015), góp phần bảo đảm tiến độ soạn thảo, trình VBQPPL của các bộ, cơ quan ngang bộ.
- Chất lượng báo cáo thẩm định ngày càng được nâng cao với lập luận xác đáng, sâu sắc hơn, trong đó tập trung đánh giá sự phù hợp của nội dung đề nghị, dự thảo VBQPPL với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước; tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật, tính tương thích với điều ước quốc tế...
- Quy trình tổ chức thẩm định VBQPPL được các đơn vị thực hiện bài bản, khoa học hơn ngay từ giai đoạn kiểm tra, tiếp nhận, chuyển hồ sơ gửi thẩm định đến việc phối hợp tổ chức các hội đồng, cuộc họp thẩm định và việc theo dõi, xử lý các vấn đề phát sinh sau thẩm định. 

- Công tác phối hợp trong hoạt động thẩm định của các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp có những cải thiện nhất định, góp phần bảo đảm tiến độ, chất lượng hoạt động thẩm định.
- Việc ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác xây dựng, ban hành VBQPPL nói chung và hoạt động thẩm định VBQPPL nói riêng đạt kết quả bước đầu với việc xây dựng và vận hành Trang thông tin điện tử xây dựng pháp luật trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp.
2. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
2.1. Một số tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, Hội nghị đánh giá công tác thẩm định VBQPPL của Bộ Tư pháp trong thời gian qua còn một số tồn tại, hạn chế:

- Chất lượng báo cáo thẩm định tuy đã được cải thiện nhưng chưa thật sự bền vững, chưa đồng đều, một số nội dung thẩm định chưa sâu, một số ý kiến còn chung chung. Trong một số trường hợp, nội dung báo cáo thẩm định chưa bám sát các nội dung cần thẩm định theo quy định của Luật năm 2015, còn giống việc góp ý cho dự thảo văn bản.
- Tiến độ thẩm định một số VBQPPL còn chậm, nhất là khâu chuẩn bị, trình Lãnh đạo Bộ xem xét, ký báo cáo thẩm định.

- Việc tổ chức hoạt động thẩm định vẫn còn lúng túng với nhiều khâu trung gian nên chi phí thời gian, sức lao động còn lớn. 
2.2. Nguyên nhân
a) Nguyên nhân khách quan:
- Hồ sơ VBQPPL gửi thẩm định của một số bộ, ngành chưa bảo đảm chất lượng, nội dung tài liệu trong hồ sơ còn sơ sài, mang tính đối phó, nhất là hồ sơ gửi thẩm định đề nghị xây dựng VBQPPL.
- Cơ quan chủ trì soạn thảo chưa tuân thủ nghiêm túc quy định về thời hạn gửi hồ sơ thẩm định đến Bộ Tư pháp, còn nhiều trường hợp gửi hồ sơ sát ngày phải thẩm định.
- Điều kiện bảo đảm cho công tác thẩm định như kinh phí thẩm định, phòng họp, văn phòng phẩm… chưa đáp ứng được yêu cầu.
- Luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật bổ sung nhiều điểm mới và yêu cầu cao hơn đối với công tác thẩm định VBQPPL, đặc biệt là trình tự, thủ tục thẩm định đề nghị xây dựng VBQPPL.
- Nghị quyết của Chính phủ thông qua đề nghị xây dựng VBQPPL chưa nêu cụ thể các chính sách trong đề nghị nên cơ quan thẩm định dự án, dự thảo  VBQPPL còn gặp một số khó khăn, lúng túng nhất định, nhất là việc phát biểu ý kiến về sự phù hợp của nội dung dự thảo với chính sách trong đề nghị đã được thông qua.

b) Nguyên nhân chủ quan:
- Nhận thức về vai trò, ý nghĩa của hoạt động thẩm định từ phía cơ quan soạn thảo, kể cả đơn vị chủ trì thẩm định còn chưa thật đầy đủ, thống nhất, chưa đúng bản chất, yêu cầu của hoạt động thẩm định nên nội dung của một số báo cáo thẩm định còn mang tính chất tư vấn, góp ý về dự thảo văn bản.
- Đội ngũ công chức làm công tác thẩm định của Bộ Tư pháp hiện nay còn mỏng, một số công chức trẻ có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ chưa tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ; ý kiến thẩm định chưa toàn diện, chưa sâu sắc, nhất là các vấn đề mới, phức tạp.
- Một số bộ, ngành và đơn vị thuộc Bộ Tư pháp cử cán bộ chưa bảo đảm đúng thành phần, nhiều trường hợp cơ quan được đề nghị phối hợp tham gia thẩm định cử người có trình độ chưa phù hợp với nội dung của VBQPPL; kỷ luật, kỷ cương của một số công chức được cử tham dự họp thẩm định chưa nghiêm, chưa đầu tư thời gian để nghiên cứu hồ sơ thẩm định nên việc phát biểu ý kiến thẩm định tại cuộc họp còn hình thức, chất lượng ý kiến chưa sâu sắc.
- Cơ chế phối hợp chưa thực sự chặt chẽ, rõ ràng, quy định chưa cụ thể về trách nhiệm, thời gian, chất lượng của các văn bản góp ý văn bản cần phải thẩm định.
- Một số quy định trong Biểu mẫu báo cáo thẩm định ban hành kèm theo Quyết định số 2410/QĐ-BTP ngày 27/11/2017 còn chưa thực sự hợp lý.
3. Phương hướng, nhiệm vụ trong thời gian tới
Để phát huy kết quả đạt được, khắc phục tồn tại, hạn chế trong công tác thẩm định VBQPPL, các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp cần tập trung thực hiện tốt một số nhiệm vụ sau đây:
- Tiếp tục thực hiện nghiêm quy định của Luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Quyết định số 2410/QĐ-BTP. Việc áp dụng các biểu mẫu báo cáo thẩm định cần linh hoạt, tránh việc quá cứng nhắc.

- Thủ trưởng các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp, nhất là các đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định cần quan tâm đến công tác bồi dưỡng, tập huấn nâng cao năng lực, trình độ chuyên môn cho đội ngũ công chức làm công tác thẩm định, đặc biệt là công chức trẻ; thường xuyên tổ chức sinh hoạt chuyên môn tại đơn vị mình; tạo điều kiện để công chức trẻ cùng tham dự các cuộc họp thẩm định.
- Các đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định cần nhận thức đầy đủ, đúng đắn ý nghĩa, vai trò, tính chất của hoạt động thẩm định. Theo đó, thẩm định VBQPPL là việc xem xét, đánh giá hồ sơ, phát biểu ý kiến về các nội dung cần thẩm định theo quy định của Luật năm 2015 để Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội tham khảo trong quá trình xem xét, thông qua đề nghị hoặc dự án, dự thảo văn bản. Trường hợp cơ quan thẩm định kết luận hồ sơ VBQPPL không đủ điều kiện trình thì phải nêu rõ lý do trong báo cáo thẩm định.

- Tăng cường công tác phối hợp giữa cơ quan chủ trì soạn thảo với Bộ Tư pháp; giữa đơn vị chủ trì thẩm định với Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật và các đơn vị có liên quan thuộc Bộ Tư pháp trong quá trình tổ chức thẩm định VBQPPL.
4. Một số đề xuất, kiến nghị:

Qua trao đổi, thảo luận, Hội nghị có một số đề xuất, kiến nghị với Lãnh đạo Bộ chỉ đạo các đơn vị thực hiện một số vấn đề như sau:

4.1. Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật có trách nhiệm:

- Tiếp tục tổ chức Hội nghị về công tác thẩm định vào đầu năm 2018, trong đó tập trung trao đổi, thảo luận sâu hơn về nội dung, cách thức tổ chức, kỹ năng chuẩn bị báo cáo thẩm định và định kỳ hằng năm tổ chức Hội nghị giao ban về công tác thẩm định VBQPPL;
- Chủ động triển khai xây dựng để sớm trình Lãnh đạo Bộ ký ban hành Quyết định phân công thẩm định của Bộ Tư pháp năm 2018, trong quá trình triển khai thực hiện nếu phát sinh đề nghị xây dựng văn bản, dự án, dự thảo mới, kịp thời báo cáo Lãnh đạo Bộ chỉ đạo sửa đổi, bổ sung;
- Chủ trì, phối hợp với các đơn vị xây dựng pháp luật nghiên cứu kỹ quy định của Luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP để xác định rõ trách nhiệm của công chức khi tham gia thẩm định. Đối với các thành phần bắt buộc tham gia là Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại Giao, Bộ Tài chính, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thì cần phải có gợi ý về một số nội dung mà các cơ quan này cần tập trung nghiên cứu để phát biểu ý kiến; nếu Luật cho phép thì yêu cầu gửi ý kiến thẩm định bằng văn bản;
- Chủ trì, phối hợp với các đơn vị xây dựng pháp luật và Văn phòng Bộ nghiên cứu xây dựng để sớm đưa vào áp dụng quy trình ISO về thẩm định VBQPPL của Bộ Tư pháp, trong đó nêu rõ các bước và thời hạn thực hiện.

4.2. Văn phòng Bộ khi tiếp nhận hồ sơ gửi thẩm định cần kiểm tra ngay trước khi gửi cho đơn vị được phân công chủ trì thẩm định. Trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ theo quy định của Luật năm 2015 cần kịp thời thông báo cho cơ quan soạn thảo để bổ sung, hoàn thiện hồ sơ. Đối với các đề nghị thẩm định phát sinh ngoài Quyết định phân công thẩm định, Văn phòng Bộ phối hợp với Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật kịp thời báo cáo Lãnh đạo Bộ quyết định phân công đơn vị thẩm định. 
4.3. Các đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định cần phối hợp chặt chẽ với Văn phòng Bộ trong việc lập, thực hiện và quyết toán kinh phí thẩm định để kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực hiện thẩm định, tránh dồn quyết toán vào cuối năm.
Trên đây là Thông báo kết quả Hội nghị giao ban công tác thẩm định văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tư pháp, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật thông báo để các đơn vị biết và tổ chức thực hiện./. 
	Nơi nhận:

- Bộ trưởng (để báo cáo);

- Các Thứ trưởng (để báo cáo);
- Các đơn vị liên quan thuộc Bộ (để thực hiện);
- Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp (để đăng tải);

- Lưu: VĐCXDPL.
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